ส่วนที่ ๓
แผนยุทธศาสตร์

องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส  มีการเชื่อมโยงแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12  แผนระดับชาติ  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายประชารัฐ  และตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  ประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น  การกำหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  ดังนี้
3.1  กรอบแนวคิดในการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น
วิสัยทัศน์ประเทศไทย ปี ๒๕๕๘-๒๕๖๓ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

เพื่อพัฒนาทั้งด้านเสถียรภาพ ความสงบสุข เศรษฐกิจที่เข้มแข็ง ด้านการใช้จ่าย จัดหางบประมาณเพื่อพัฒนาประเทศให้มากขึ้น นอกจากนี้       ยังแก้ปัญหา ด้านสาธารณูปโภค การดูแลสุขภาพ และการศึกษา
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กำชับให้ทุกฝ่ายนำไปใช้ขับเคลื่อนเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายเพื่อผลักดันให้เห็นผลออกมาเป็นรูปธรรม และเพื่อวางแนวทางการพัฒนาและปฏิรูปให้เกิดความต่อเนื่อง พร้อมกับตอบโจทย์การวางรากฐานอนาคตที่ดีได้ สำหรับเนื้อหา         ของแต่ละคำตอบที่ปรากฏอยู่ในวิสัยทัศน์ระยะ ๕ ปี ล้วนมีความหมายในตัวเอง โดยเริ่มจาก คำว่า “มั่นคง” หมายถึง การที่ประเทศจะต้องเกิดความสงบสุข ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต              และทรัพย์สิน ไม่ใช้ความรุนแรงหรือวิถีทางนอกกฎหมาย คำต่อมาคือคำว่า “มั่งคั่ง” หมายถึง ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามสมควรแก่ฐานะเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับตลาดโลก โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านให้มากขึ้น มีการบริหารจัดการภายในประเทศอย่างบูรณาการณ์ คำสุดท้าย “ยั่งยืน” หมายถึง การคำนึงถึงความเหมาะสม คุ้มค่า ในการปฏิบัติงาน รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง มีภูมิคุ้มกันตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ
3.1.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12  (พ.ศ. 2560 – 2564)

๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพื่อให้คนไทย
เป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟื้นฟูและดูแลสุขภาพเพื่อชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อสังคมสูงวัย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นฐานการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและรองรับการลดลงของขนาดกำลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ การป้องกันและควบคุมปัจจัยทางสังคมที่กำหนดสุขภาพเพื่อสร้างสุขภาวะที่ดี การสร้างความอยู่ดีมีสุขให้ครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม
       

๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติเพื่อสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และเป็นธรรม อาทิ การสร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและดำรงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม เน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นที่ การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมขั้นพื้นฐานที่จำเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงที่หลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพิ่มศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึ่งจะนำไปสู่การลดความยากจนและความเหลื่อมล้ำอันจะนำไปสู่การลดความขัดแย้งในสังคมไทย
      

 ๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อต่อยอดการสร้างมูลค่าเพิ่มของสาขาการผลิตและบริการที่เป็นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมทั้งกฎระเบียบเพื่อสร้างความเข้มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม่ และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใต้เงื่อนไขการรักษาสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของพื้นที่โดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพที่จะเป็นฐานสำคัญสำหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ศูนย์ปฏิบัติการประจำภูมิภาค เป็นต้น
       ทั้งนี้ โดยจะให้ความสำคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความเชื่อมโยงการผลิตและบริการ การพัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้างศักยภาพของลูกหลานเกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย์ โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่ออำนวยความสะดวกต่อการค้า การลงทุน เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า อันจะเป็นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ำกว่า ร้อยละ ๕ ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูง ที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว
       

๔) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนมุ่งอนุรักษ์ฟื้นฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ ๒๐ตามเป้าหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ลดการใช้พลังงาน เพื่อปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ำและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น รวมทั้งยกระดับความสามารถในการป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งนี้เพื่อวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน
      

 ๕) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้ความสำคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) สถาบันหลักของชาติให้ดำรงอยู่อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม (๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม (๓) ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพื้นที่ (๔) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝั่งทะเล เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง (๕) สร้างความเชื่อมั่นและพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติ ให้สามารถป้องกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อการร้าย (๖) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ (๗) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และปกป้อง รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (๘) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ำ โดยการกำหนดแนวทางบริหารจัดการ (๙) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ (๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ(๑๑) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาด้านความมั่นคง
      

๖) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพื่อให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรมรวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอำนาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น โดยมีประเด็นการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้เอื้อต่อการกระจายอำนาจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น เพื่อให้ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปชั่น ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนสำคัญที่จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ให้ประสบผลสำเร็จและบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ตามกรอบในอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๗
       

๗) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบลอจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่เมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่ได้มาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ห่างไกล และการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสร้างอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทั้งในด้านการส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการสร้างเครือข่ายการขนส่งระหว่างประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่รางเป็นหลัก
       

๘) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งการเพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด้านบุคลากรวิจัย โครงสร้างพื้นฐาน และการบริหารจัดการ เพื่อมุ่งให้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือสำคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ทั้งการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปนำไปสู่ศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น เสริมสร้างสังคมที่มีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพื่อเป็นรากฐานการดำรงชีวิตที่มีความสุขของคนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะนำมาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน รวมทั้งเพื่อแก้ไขปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆทั้งเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อันจะสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวสู่การแข่งขันในศตวรรษหน้าโดยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง และก้าวไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงในอนาคต
       

๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจสำคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจำกัดของพื้นที่ รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เพื่อรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากลสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของพื้นที่และสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) การพัฒนาภาค (๒) การพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค (๓) การพัฒนาพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก และ (๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ และโครงการพัฒนาท่าเรือน้ำลึกทวาย
       

๑๐) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค กำหนดยุทธศาสตร์การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศ ทั้งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการดำเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การดำเนินงานเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง การค้ามนุษย์ และอื่นๆ ให้เข้าสู่มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก เป็นต้น การเตรียมความพร้อมในการรองรับและดำเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ (Post-ASEAN 2015) การปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อรองรับและสอดคล้องกับการดำเนินงานตามพันธกรณีของความร่วมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) เป็นต้น การเสริมสร้างความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค และการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย
ยุทธศาสตร์จังหวัดตรัง

3.1.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตรัง
วิสัยทัศน์จังหวัดตรัง  (Vision





“ตรังเมืองแห่งความสุข”


เป้าประสงค์รวม  

1.  เศรษฐกิจของจังหวัดขยายตัวอย่างมั่นคงและยั่งยืน
2.  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  สร้างความเข้มแข็งทางสังคมและส่งเสริมการศึกษา
เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ
3.  ฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์และมีสิ่งแวดล้อมดี ตลอดจนมีการบริหารจัดการ
แบบบูรณาการ4.  พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ   พร้อมทั้งเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรและประชาชนในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน
พันธกิจของจังหวัดตรัง  (Misstions)
· มุ่งสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจ (ด้านเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว) ให้มีความมั่งคั่งและยั่งยืน
·  พัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิตของประชาชน
·  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืนและสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดี
·  บริหารจัดการภาครัฐตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (ตามลำดับความสำคัญ)
ความสำคัญ ลำดับที่ 1     การสร้างฐานเศรษฐกิจของจังหวัด (ด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง        และการท่องเที่ยว) ที่มั่งคั่งและมีเสถียรภาพ
ความสำคัญ ลำดับที่ 2     การเสริมสร้างความมั่นคง พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาคุณภาพ
ความสำคัญ ลำดับที่ 3     การบริหารจัดการฐานทรัพยากรให้ยั่งยืนและสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดี
ความสำคัญ ลำดับที่ 4     การบริหารจัดการภาครัฐตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 


เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์  (strategic  objectiivs)
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: การสร้างฐานเศรษฐกิจของจังหวัด (ด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง และการท่องเที่ยว) ที่มั่งคั่งและมีเสถียรภาพ
1. รายได้จากการเกษตรเพิ่มขึ้น
2. ผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดตรังมีมูลค่าเพิ่มขึ้น
3. มีรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2
: การเสริมสร้างความมั่นคง พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาคุณภาพ 
1. ตรังเป็นสังคมดี
2. ประชาชนมีรายได้และหลักประกันที่มั่นคง
3. ประชาชนมีสุขภาวะ
4. ประชาชนมีการศึกษาเรียนรู้ดีและมีคุณภาพ
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3
: การบริหารจัดการฐานทรัพยากรให้ยั่งยืนและสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดี 

1. จังหวัดตรังมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์
2. จังหวัดตรังมีสิ่งแวดล้อมที่ดี
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4
: การบริหารจัดการภาครัฐตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ (PMQA)

1. การบริหารจัดการของภาครัฐของจังหวัดมีประสิทธิภาพ
2. หน่วยงาของรัฐมีความพร้อมในการบริการประชาชนเพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน
อบจ.ตรัง

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.2559-2561)และ
กรอบการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง จากการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง ในฐานะประธานกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด  ได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดทำ/ทบทวนกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.2559-2561)และแผนพัฒนาสามปี(พ.ศ.2559-2561)ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 16 มีนาคม  2558 ณ ห้องประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง โดยคณะกรรมการพัฒนาองค์การฯตรัง คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดตรัง และผู้แทนประชาคมท้องถิ่น เพื่อกำหนดทิศทางการดำเนินงานในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรังที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ซึ่งที่ประชุมได้มีมติที่ประชุมเห็นชอบให้คงเดิมวิสัยทัศน์การพัฒนา ยุทธศาสตร์การพัฒนาฯ และกรอบการประสานโครงการพัฒนาฯ ที่ได้ร่วมกันกำหนดไว้ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.2558-2560) เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาจังหวัดตรังต่อไป สรุปได้ดังนี้
  วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.2559-2561)

“เป็นองค์กรหลักในการประสานพัฒนาท้องถิ่นและชุมชน มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมเชิงคุณภาพ สืบสานภูมิปัญญา สู่การพัฒนาสังคมเป็นสุขอย่างยั่งยืน”

  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง  (พ.ศ.2559-2561) ประกอบด้วย
1.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานควบคู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
2.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้แบบองค์รวม
3.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
4.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงาน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
5.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น
6.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น
 กรอบการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง ลักษณะโครงการ
1. กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นละ 2 โครงการ ไม่จำกัดประเภท และงบประมาณของโครงการ
2. เป็นโครงการพัฒนาที่ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่ 2 แห่งขึ้นไปได้ประโยชน์ และได้ทำความตกลงกันไว้ หากเป็นโครงการประเภทถนน ต้องมีขนาดความกว้างไม่น้อยกว่า   6 เมตร และเชื่อมต่อระหว่าง 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นไป หากเป็นโครงการประเภทอื่นต้องเป็นไปในภาพรวมทั้งจังหวัด
3. โครงการที่เป็นลักษณะโครงสร้างพื้นฐานจะต้องกำหนดค่าพิกัด GPS

นโยบายผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส
1.นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน

1.1  ด้านคมนาคม  จะก่อสร้าง/ปรับปรุงให้ได้มาตรฐานเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  หรือถนน ลาดยาง  ในถนนสายหลักของตำบล  พร้อมกับปรับปรุงถนนสายรองให้เกิดความสะดวกสบายในการสัญจร  และบุกเบิกถนนสายใหม่เพิ่มขึ้น  ซ่อมแซมถนนที่ชำรุดทุกสายให้มีสภาพที่ดีขึ้น  ก่อสร้างสะพาน  ทางเท้า  และท่อระบายน้ำ

1.2  ด้านสาธารณูปโภค  จัดให้มีไฟฟ้าสาธารณะของชุมชนอย่างทั่วถึง และปรับปรุงซ่อมแซมไฟฟ้าที่มีอยู่เดิมให้สามารถใช้งานได้ ก่อสร้างและปรับปรุงต่อเติม ขยายเขตระบบประปา

1.3  ด้านแหล่งน้ำ  จะก่อสร้างแห่งน้ำเพิ่มเติม และขุดลอกแหล่งน้ำที่มีอยู่เดิมให้มีน้ำไว้ใช้ตลอด   ทั้งปี เพื่อการประปาและเพื่อการเกษตร รวมทั้งปรับปรุงพัฒนาสระน้ำสาธารณะและจดระบบระบายน้ำ
2.นโยบายด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

2.1  ส่งเสริมและสนับสนุน ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น

2.2  สนับสนุนอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) ให้กับนักเรียนทุกคน

2.3  สนับสนุนอุปกรณ์การเรียนการสอน และสื่อต่างๆ ให้พอเพียงและต่อเนื่องตามความต้องการของสถานศึกษา

2.4  ปรับปรุงพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน

2.5  สนับสนุนและร่วมมือกับประชาชนในการทะนุบำรุงพระพุทธศาสนา
3. นโยบายด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต

3.1  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มสตรี อสม. กลุ่มแม่บ้าน และกลุ่มอาชีพต่างๆ โดยการสนับสนุนงบประมาณและทางด้านวิชาการ

3.2  จัดให้มีเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วยโรคเอดส์ ให้กับทุกคนภายใต้ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

3.3  ส่งเสริมและสนับสนุนรวมทั้งดูแลผู้สูงอายุในกิจกรรมต่างๆ

3.4  จัดกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กเล็กในวันสำคัญต่างๆ

3.5  สนับสนุนสาธารณะสุขมูลฐาน

3.6  ก่อสร้างสาธารณะขนาดต่างๆ เพื่อเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ

3.7  สนับสนุนและดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

3.8  สนับสนุนกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

3.9  สนับสนุนและดำเนินการแก้ไขปัญหาความยากจน

3.10  ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน

3.11  ดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน

3.12  ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาให้กับเยาวชน โดยการก่อสร้างลานกีฬา และสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์กีฬาอย่างเพียงพอต่อความต้องการ
4. นโยบายด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว

4.1  จะนำการสนับสนุนส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ

4.2  ส่งเสริมเทคโนโลยีและการเรียนรู้ทางด้านการเกษตร

4.3  ส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินการผลิตภัณฑ์สินค้า หนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์

4.4  ก่อสร้าง ปรับปรุง พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร

4.5  พัฒนาและจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้ดีขึ้น
5. นโยบายสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

5.1  สร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

5.2  ดำเนินการและสนับสนุนการปลูกต้นไม้ บำรุงรักษาพันธ์ไม้

5.3  ดูแลรักษาต้นไม้ ป่าไม้ ให้เกิดความสมบูรณ์ สมดุลตามธรรมชาติ
6. นโยบายด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร  

6.1  เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้

6.2  จัดสรรงบประมาณโดยความเป็นธรรม และสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชน ได้อย่างรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้

6.3  พัฒนาบุคลากรของหน่วยงาน ให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

6.4  ประสานขอสนับสนุนงบประมาณ จากหน่วยงานอื่นๆ เพื่อช่วยในการพัฒนา

6.5  สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารจัดการ
3.2  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา

3.2.1 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น  ประกอบด้วยขอบข่ายและปริมาณของปัญหา  พื้นที่เป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย  และการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต
	ชื่อปัญหา
	สภาพปัญหา
	ความต้องการ
	การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต

	1. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
1.1 เส้นทางคมนาคมไม่สะดวก
1.2 ขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค
1.3 ไฟฟ้ายังไม่ทั่วถึง
1.4 สัญญาณโทรศัพท์มือถือยังไม่ครอบคลุมในพื้นที่

	1.1 สภาพถนนหลายสาย  ยังเป็นถนนลูกรัง  ทำให้เกิดหลุมบ่อ การคมนาคมไม่สะดวก
1.2 ประชาชนยังขาดแคลนน้ำสะอาด สำหรับอุปโภคบริโภค  โดยเฉพาะฤดูแล้ง
1.3 ประชาชนบางส่วนยังไม่มีไฟฟ้าใช้
1.4 ระบบโทรศัพท์มือถือไม่ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน  เช่น หมู่ที่ 4 , 6 , 7
	1.1 ต้องการถนนที่มีสภาพดี
1.2 น้ำอุปโภคบริโภคไม่ทั่วถึง
1.3 ประสานงานการขยายเขตไฟฟ้าให้ครอบคลุมทุกพื้นที่
1.4 ประสานให้เจ้าของเครือข่ายขยายสัญญาโทรศัพท์ให้ทั่วถึงทุกพื้นที่
	1.1 การคมนาคมสะดวกขึ้น

1.2 มีการขยายเขตประปาทั่วถึง
1.3 ประชาชนในพื้นที่ตำบลกะลาเส มีไฟฟ้าทั่วถึง
1.4 ประชาชนสามารถใช้โทรศัพท์      เคลี่อนที่ได้ครอบคลุมพื้นที่


	ชื่อปัญหา
	สภาพปัญหา
	ความต้องการ
	การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต

	2. ปัญหาด้านการพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิตให้เป็นเมืองที่น่าอยู่
2.1 ประชาชนขาดการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต
2.2 ประชาชนในพื้นที่ไม่สะดวกในการติดต่อสื่อสารกับองค์กรต่าง ๆ 
2.3 เกิดโรคระบาดในคนและสัตว์

2.4 การบริการด้านสาธารณสุขไม่ทั่วถึง/ครอบคลุม
2.5 ประชาชนยังไม่ให้ความสำคัญกับการออกกำลังกาย

	2.1 ความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ยังขาดการพัฒนา

2.2 เนื่องจากตำบลกะลาเส อยู่ห่างไกลจากตัวจังหวัด  ประชาชน
ไม่ได้รับความสะดวกในการติดต่อกับ
องค์กรต่าง ๆ 
2.3 ในพื้นที่ยังมีโรคระบาด  
2.4 บุคลากรมีน้อย งบประมาณไม่เพียงพอ
2.5 ประชาชนไม่ค่อยเข้าร่วมในการออกกำลังกาย 
	2.1 พัฒนาคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น
2.2 อบต. เป็นหน่วยประสานงานในเรื่องต่าง ๆ 
2.3 ป้องกันการเกิดโรคระบาด
2.4 มีบริการด้านสาธารณสุขให้ทั่วถึง  
2.5 ประชาชนเห็นความสำคัญของการออกกำลังกายและมีส่วนร่วมในการกีฬา
	2.1 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

2.2 ประชาชนได้รับการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตที่ดี
2.3 ไม่มีโรคระบาดในพื้นที่
2.4 ประชาชนได้รับบริการด้านสาธารณสุขทั่วถึง  มีสุขภาพที่ดี

2.5 ประชาชนมีสุขภาพดี

	ชื่อปัญหา
	สภาพปัญหา
	ความต้องการ
	การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต

	2.6 เกิดการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน 
2.7 การขยายตัวของชุมชนทำให้มีปริมาณขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและเหตุรำคาญเพิ่มจำนวนมากขึ้น
2.8 ประชาชนมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมต่าง ๆ น้อย
2.9 เกิดสาธารณภัยที่บ่อยขึ้นและรุนแรงในพื้นที่

	2.6 มีการใช้สารเสพติด
2.7  จำนวนขยะ มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เพิ่มขึ้น  ทำให้ประชาชนเกิดเกิดความเสี่ยงในการเกิดโรคต่าง ๆ
2.8 การทำกิจกรรมต่าง ๆ ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์และความต้องการของประชาชน
2.9 เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน
	2.6 ไม่มีผู้เสพสารเสพติด
2.7 ลดปริมาณขยะและสิ่งปฏิกูลลดลง
2.8 ต้องการการมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมต่าง ๆ 
2.9 มีการป้องกัน เตรียมการ และเฝ้าระวัง 
	2.6 ตำบลกะลาเสจะต้องปลอดสารเสพติด
2.7  ปริมาณการทิ้งขยะลดลง

2.8 ชุมชนมีความเข้มแข็ง
2.9 ลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน 



	3. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น
 3.1 การศึกษายังไม่ครอบคลุมทั่วถึง
3.2 มีการเปลี่ยนแปลงเรื่องหลักสูตรและกฎระเบียบต่าง ๆ ด้านการศึกษา

 
	3.1  ยังมีประชาชนบางคนที่ยังไม่ได้รับการศึกษาตามภาคบังคับ  
3.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษายังขาดความรู้ในเรื่องหลักสูตรและกฎระเบียบต่าง ๆ 

	3.1 ประชาชนในพื้นที่ได้รับการศึกษาตามเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ 
3.2 เพิ่มประสิทธิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 


	3.1 ประชาชนได้รับการศึกษาภาคบังคับทั่วถึง
3.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีศักยภาพ



	ชื่อปัญหา
	สภาพปัญหา
	ความต้องการ
	การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต

	 3.3 การให้ความสำคัญกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี น้อยลง

3.4 มรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่นขาดการสืบทอด
3.5 มีการกระจายอำนาจงานด้านการศึกษาให้แก่ท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น

	3.3 ประชาชนความสำคัญกับกิจกรรมของศาสนา  
3.4 มรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้มีการจดบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษร จึงทำให้ขาดการสืบทอด
3.5 ท้องถิ่นยังขาดบุคลากรและงบประมาณด้านการศึกษา
	3.3 มีการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมที่งามให้อยู่กับท้องถิ่น
3.4 รณรงค์และให้มีการถ่ายทอดมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น
3.5 ต้องการบุคลากรที่มีความรู้ด้านการศึกษาโดยตรง และงบประมาณที่จะไปสนับสนุนด้านการศึกษา
	3.3 ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีได้รับการสืบทอดให้ยังคงอยู่ต่อไป
3.4 มีการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น
3.5 มีบุคลากรและงบประมาณที่เพียงพอ

	4. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
4.1  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกทำลาย
4.2 ท้องถิ่นไม่มีอำนาจจำกัดในการเข้าไปดูแลรักษาทรัพยากรธรรม

ชาติและสิ่งแวดล้อม

	4.1 เนื่องจากมีการขยายตัวของชุมชน  ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลาย 
4.2 ท้องถิ่นไม่สามารถปกป้อง คุ้มครองดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ทั่วถึง

	4.1 ประชาชน อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
4.2  เพิ่มขีดความสามารถในการเข้าไปดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
	4.1 มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมบูรณ์
4.2 มีทรัพยากร -ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมบูรณ์

	ชื่อปัญหา
	สภาพปัญหา
	ความต้องการ
	การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต

	5. ปัญหาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การส่งเสริมอาชีพ  และการท่องเที่ยว
 5.1 มีการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจทำให้รายได้ไม่เพียงพอต่อการดำรงชีพ
5.2 ขาดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
	5.1 ปัจจุบันมีอัตราค่าครองชีพที่สูงขึ้น
5.2 แหล่งท่องเที่ยวในตำบลกะลาเสยังไม่เป็นที่รู้จักแก่นักท่องเที่ยว เช่น วัดกมลศรีฯ น้ำตกโตน
	5.1 ประชาชนต้องการรายได้เพิ่มขึ้น
5.2 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จัก


	5.1 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
5.2 สถานที่ท่องเที่ยวเป็นที่รู้จักและมีนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น

	6. ปัญหาด้านการเมือง การบริหารและการพัฒนาบุคลากร
6.1 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยน้อย
6.2 มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับประเทศจึงทำให้นโยบายต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงและไม่ต่อเนื่อง
6.3 การบริการต่าง ๆ ของ อบต.ไม่ทั่วถึง
6.4 ข้อมูลข่าวสารไม่ครอบคลุม

	6.1 ประชาชนเบื่อหน่ายทางการเมืองทำให้ไม่ให้ความสำคัญกับการเมือง
6.2 นโยบายต่าง ๆ ในระดับท้องถิ่นไม่บรรลุวัตถุประสงค์

6.3 มีพื้นที่รับผิดชอบกว้าง
6.4 ประชากรอยู่อย่างกระจัดกระจาย

ทำให้การรับรู้ข่าวสารไม่ทั่วถึง
 
	6.1 อยากให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในระบบประชาธิปไตย
6.2 นโยบายที่ต่อเนื่อง
6.3 ประชาชนต้องการบริการที่ทั่วถึง
   6.4 การรับรู้ข่าวสาร/รับบริการที่ทั่วถึง
	6.1 ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย

6.2 การเมืองที่มั่นคงมีความต่อเนื่องในเรื่องนโยบาย
6.3 บริการทั่วถึง
6.4 บริการทั่วถึง
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	สภาพปัญหา
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	6.5 ประชาชนหลีกเลี่ยงการชำระภาษี
6.6 วัสดุ/ครุภัณฑ์ชำรุด/ไม่เพียงพอต่อการใช้งาน
6.7 บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน

	6.5 ขาดจิตสำนึกในการชำระภาษี
6.6 วัสดุ/ครุภัณฑ์ไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงาน

6.7 มีกฎระเบียบใหม่ หลักเกณฑ์ใหม่ ๆ 
เพิ่มขึ้นมาเรื่อย ๆ
	6.5 ให้ผู้มีหน้าที่ต้องเสียภาษีมาชำระภาษี
6.6 จัดหาวัสดุ/ครุภัณฑ์ในการปฏิบัติงานเพิ่มเติม
6.7 พัฒนาบุคลากรโดยการไปศึกษาดูงาน อบรม เพิ่มความรู้ หรือ ให้ศึกษาต่อ


	6.5 เทศบาลจัดเก็บภาษีได้ทั่วถึง

6.6 มีวัสดุอุปกรณ์เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  งานบรรลุตามเป้าหมาย
6.7 บุคลากรมีมีความรู้  มีศักยภาพและมีความพร้อมในการปฏิบัติงาน




3.2.2  ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะเพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาทางการภาพในมิติพื้นที่

3.2.3  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินผลสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตท้องถิ่น  ด้วยเทคนิค  SWOT  Analysis  (จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค)  เพื่อค้นหาปัญหาที่จะส่งผลต่อการดำเนินงาน
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น
การวิเคราะห์ภาพรวมขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส  ด้วยเทคนิค  SWOT   ANALYSIS  ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่นซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนา  รวมทั้งโอกาสและอุปสรรค  อันเป็นสิ่งแวดล้อมภายนอกที่เกื้อหนุนและภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาองค์กร  โดยมีรายละเอียดดังนี้
การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength) 
1.  มีความสมบูรณ์ของทรัพยากรที่หลากหลายในพื้นที่ เช่น มีป่า  มีแหล่งน้ำที่สมบูรณ์ตามธรรมชาติ
2.  มีรายได้ที่เกิดจากการจัดเก็บภาษีจากแหล่งโรงงานอุตสาหกรรม

3.  ที่ตั้งขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเส้นทางผ่านของการคมนาคมสายหลัก  การคมนาคมสะดวกสามารถเชื่อมต่อกับจังหวัดอื่นได้สะดวก  จึงเป็นพื้นที่เป้าหมายของนักลงทุนขนาดใหญ่  ซึ่งจะเป็นการดึงดูดรายได้และการจ้างงานในอนาคต
4.  ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง

จุดอ่อน (Weakness) 

1.  บุคลากรผู้ปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลมีไม่เพียงพอ  ไม่ครบทุกตำแหน่ง    เช่น  ขาดตำแหน่ง จนท. จัดเก็บรายได้  เจ้าหน้าที่ป้องกันฯ นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการศึกษา นิติกร นักพัฒนาชุมชน นายช่างโยธา จึงทำให้การทำงานไม่เต็มศักยภาพ  เช่น การจัดเก็บภาษีอาจไม่ทั่วถึง การสนองตอบความต้องการของประชาชนในบางเรื่องอาจเกิดความล่าช้า  
2.  พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่สาธารณะจึงไม่สามารถเก็บภาษีได้เต็มพื้นที่ จึงทำให้เก็บภาษีได้น้อย 

3.  รายได้ที่องค์การบริหารส่วนตำบลจัดเก็บเอง และรัฐบาลจัดสรรไม่เพียงพอต่อการบริหารงานและการดำเนินการพัฒนา
4.  ระบบสารสนเทศยังไม่สามารถเข้าถึงอย่างทั่วถึง  เนื่องจากระบบสื่อสาร เช่น โทรศัพท์และอินเตอร์เน็ตยังไม่มีสัญญาณครอบคลุมทุกหมู่บ้าน  ไฟฟ้าดับบ่อยทำให้เป็นอุปสรรคต่อการทำงาน 

5.  มีขนาดของพื้นที่กว้าง  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นไปอย่างล่าช้า
โอกาส (Opportunity) 

1.  ได้รับการสนับสนุนและได้รับความร่วมมือจากประชาชนและหน่วยงานภาคีเครือข่ายเป็นอย่างดี  
2.  หน่วยงานราชการอื่น ๆ ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีและให้การสนับสนุนการดำเนินโครงการ
ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  เช่น การอุดหนุนโครงการก่อสร้างถนนแบบ 60/40
3.  เป็นแหล่งเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจขนาดใหญ่ เช่น  ปาล์มน้ำมัน

5.  เป็นพื้นที่มุ่งหวังของการลงทุนใหม่ ๆ  เพราะพื้นที่เอื้ออำนวยและเหมาะแก่การลงทุน เนื่องจากสามารถเชื่อมทางถนนกับการขนส่งทางทะเลได้

อุปสรรค (Threat) 

1. การสนับสนุนงบประมาณในโครงการที่เกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลยังไม่เพียงพอ
2. จากสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศ มีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ  ทำให้รายได้ของประชากรซึ่งส่วนใหญ่มากจากเกษตรกรรมต้องกระทบไปด้วย
3. เกิดภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง  อุทกภัย วาตภัยในพื้นที่  ทำให้การเกษตรเสียหาย  และสูญเสียงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซม  

4.  ระบบอินเตอร์เน็ตและเทคโนโลยีใหม่ ๆ ยังไม่สามารถเข้าถึงชุมชน
ปัญหา/อุปสรรค  และแนวทางแก้ไขในการปฏิบัติงาน
1. ประชาชนยังคงขาดความเข้าใจระบบการบริหารและการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบล  ทำให้การพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่างๆเป็นไปอย่างลำบากและล่าช้า
2. การดำเนินงานตามโครงการติดขัดเนื่องจากไม่มีการอุทิศที่ดินในการก่อสร้างตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน   มีการเสนอแผนงาน/โครงการสนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ แต่ไม่มีกลุ่มอาชีพที่เข้มแข็ง  ทำให้ไม่สามารถใช้งบประมาณที่จัดสรรให้เกิดประโยชน์แก่กลุ่มอาชีพได้  
3. งบประมาณไม่เพียงพอในการดำเนินงาน  และการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลมีความล่าช้า  ทำให้ไม่สามารถดำเนินการตามแผนงาน/โครงการได้ทันที
4. การขอรับสนับสนุนโครงการที่เกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลจากหน่วยงานอื่น  ไม่ได้รับการสนับสนุน
5. เนื่องจากในระหว่างปี ได้มีแผนงาน/โครงการบางโครงการ  ที่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องดำเนินการ  เพื่อเป็นการยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่  สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งแผนงาน/โครงการดังกล่าวที่จะดำเนินการทำเป็นการตั้งโครงการขึ้นมาใหม่  ซึ่งมิได้บรรจุไว้ตามข้อบัญญัติหลายโครงการ

6. เน้นการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานมากจนเกินไป  ไม่กระจายการพัฒนาให้ครอบคลุมทำให้การพัฒนาคุณภาพชีวิตไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าที่ควร  





 

 7. ชื่อโครงการที่ได้ตั้งงบประมาณกับโครงการตามแผนพัฒนาไม่ตรงกัน ทั้งที่เป็นโครงการเดียวกัน ทำให้เกิดความ สับสนในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
 
8. การตั้งงบประมาณบางครั้งกำหนดในภาพรวมและกว้าง   ทำให้การวิเคราะห์ข้อมูล การแบ่งแยกโครงการเพื่อจัดเข้าในแต่ละยุทธศาสตร์ไม่เด่นชัด
แนวทางในการแก้ไข

1. จัดอบรม/ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความเข้าใจระบบการบริหารและการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบล  
2. ในการเสนอโครงการควรดำเนินการสอบถามเจ้าของสถานที่ เช่น การขออุทิศที่ดินในการก่อสร้างก่อนเพื่อมิให้เกิดความล่าช้าเมื่อได้รับงบประมาณ  ตลอดจนจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนากลุ่มอาชีพให้เข้มแข็ง  และสามารถใช้งบประมาณที่จัดสรรให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง  
3. ควรจัดปฏิทินงาน/กิจกรรมของ อบต. ให้สอดคล้องกับงบประมาณที่มีอยู่  และตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลอยู่เสมอ  เพื่อให้สามารถดำเนินการตามแผนงาน/โครงการได้ทันที
4. ในการขอรับสนับสนุนโครงการที่เกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลจากหน่วยงาน
อื่น ต้องตรวจสอบหลักฐานหรือเอกสารให้ถูกต้องก่อนเสนอโครงการ  
5. การตั้งงบประมาณ ควรมีลักษณะที่มีความเฉพาะเจาะจงและมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนมากขึ้น
6. จัดกิจกรรมให้ครอบคลุมทุกด้าน  โดยจัดสรรงบประมาณตามความจำเป็นและเร่งด่วน  เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  โดยต้องคำนึงถึงสถานะการเงินการคลังของ อบต.
7. ควรมีการจัดฝึกอบรมหรือซักซ้อมแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นแก่คณะกรรมสนับสนุนการจัดทำแผน ฯ คณะกรรมการพัฒนา ฯ  และคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผน ฯ  หรือคณะกรรมการอื่นที่เกี่ยวข้อง  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  ส่งผลให้แผนพัฒนาสามปีของ อบต. มีความถูกต้องและครอบคลุมตามภารกิจและอำนาจหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมาย

3.2.4  ผลการวิเคราะห์การพัฒนาแบบบูรณาการ  (Intrgration)  ในเชิงพื้นที่  และการพัฒนาท้องถิ่นสู่ความเชื่อมโยงการพัฒนาระดับอำเภอ  จังหวัด  และประเทศ
	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12


	การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์
	การเสริมสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลี่ยมล้ำ
	เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
	การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม


	ด้านความมั่นคง
	ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล
	พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์
	ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม


	การพัฒนาภาคการเมือง
	ด้านการต่างประเทศ


	ยุทธศาสตร์ชาติ


	มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน


	ยุทธศาสตร์จังหวัดตรัง


1.  การสร้างฐานเศรษฐกิจของจังหวัด (ด้านการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว
2.  การเสริมสร้างความมั่นคง พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาคุณภาพ
3.  การบริหารจัดการฐานทรัพยากรให้ยั่งยืนและสร้างสิ่งแวดล้อม
4.  การบริหารจัดการภาครัฐตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตการบริหารจัดการภาครัฐ
ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส
	การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
(เชื่อมกับยุทธศาสตร์จังหวัดข้อที่ ๔)
	พัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว (เชื่อมกับยุทธศาสตร์จังหวัดข้อที่ 1)
	พัฒนาด้านการศึกษาฯ(เชื่อมกับยุทธศาสตร์จังหวัดข้อที่ 2)
	พัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม(เชื่อมกับยุทธศาสตร์จังหวัดข้อที่ 3)
	พัฒนาด้านคุณภาพชีวิต(เชื่อมกับยุทธศาสตร์จังหวัดข้อที่ 2)
	พัฒนาด้านการเมือง การบริหาร(เชื่อมกับยุทธศาสตร์จังหวัดข้อที่ ๔)


	


การประเมินผลการนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ
องค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส  ได้กำหนดทิศทางการบริหารจัดการในเขตพื้นที่ตำบลกะลาเส โดยมุ่งเน้นการดำเนินงานภายใต้หลักการพัฒนาตามแนวพระราชดำริ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ควบคู่กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  พร้อมทั้งนำจุดแข็ง  และศักยภาพที่มีอยู่มาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาตำบล  เพื่อสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษา  ด้านการพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน   การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่การส่งเสริมการท่องเที่ยว   การพัฒนาด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  การพัฒนาด้านการอยู่ดี มีสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เพื่อเป็นฐานรากในการพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มอาชีพ ภาคการเกษตร ขณะเดียวกันจำเป็นต้องปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจในระดับจังหวัด  ภูมิภาคและระดับประเทศ   เพื่อเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558  การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานระบบคมนาคมขนส่งที่ต้องก้าวไปพร้อมกับการยกระดับคุณภาพคน  การเสริมสร้างองค์ความรู้ การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตำบล  โดยในการดำเนินงานตามแผนที่ผ่านมา  สามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานได้ดังนี้ 
22

